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VERTIEFUNGSGUTACHTEN NATIONALPARK TEUTOBURGER WALD

Der Kreis Lippe sieht sich derzeit mit einem eindeutigen Abwanderungstrend konfrontiert. Um die aktuel-
le Wirtschaftsleistung zu erhalten und sogar zu steigern, sind die Anforderungen von qualifizierten Ar-
beitskraften zu erfillen, familienfreundliche Arbeits- und Lebensbedingungen zu schaffen und
Innovations- und Forschungsbereitschaft zu zeigen. LIPPE 2020 geht diese Herausforderungen an. Das
zukunftstrachtige Thema MENSCH & NATUR des Nationalparks (NLP) ist fiir touristische Zielgruppen und
Fachkrafte gleichermafen interessant und fligt sich so in diese Gesamtstrategie ein. Es wird daher die
Chance geboten, das touristische Profil der Region zu férdern, den Lebensraum zu verschénern und
Investitionen in die Region zu bringen, um so einen stabilen Strukturwandel fiir Innovation und Wachs-
tum einzuleiten. In einem Erstgutachten hatte Roland Berger Strategy Consultants eine touristische
Zielkonzeption fiir einen moglichen Nationalpark erarbeitet und basierend auf einer regionaldkonomi-
schen Bewertung eine Empfehlung abgegeben, die Idee des Nationalparks im Teutoburger Wald wei-
terzuverfolgen. Die regionaldkonomischen Effekte wurden 2009/2010 in einem Modell quantifiziert. Der
Region kommen ein Zusatzeinkommen durch den Tourismus sowie Investitionen des Landes Nordrhein-
Westfalen in der Region zugute. Dem entgegen stehen Effekte aus wegfallenden Ertragen der Forstei-
gentumer, der Senkung regionalen Lohneinkommens im Forst, der Ertragsminderung der Holzindustrie
durch héhere Transportkosten und der anzusetzenden Betriebskosten des Nationalparks, die vom Land
Nordrhein-Westfalen nicht gedeckt werden. Zusammenfassend lag der positive regionalékonomische
Effekt (Betrachtungsfokus Forstwirtschaft) iber einen Zeitraum von 30 Jahren bei durchschnittlich 3,58
Mio. EUR p.a." Um den 6konomischen Nutzen jedoch zu erhéhen, wurde geraten, den Suchraum zu
verandern und einen héheren Anteil an 6ffentlichen Flachen einzubeziehen, um die Belastungen durch
die Ausgleichszahlungen an die Flacheneigentiimer zu reduzieren.

Vor dem Hintergrund der veranderten Rahmenbedingungen und der inzwischen konkretisierten
Gebietskulisse

> Andere Eigentumsverhaltnisse und Wegfall von Entschédigungszahlungen

> Verbesserte Berechnungsbasis durch die Daten der Eigentlimer zu ihren Forstbestanden

>  Feststehende Investitionszusage des Landes Nordrhein-Westfalen in den Aufbau des NLP

sollte nun vertiefend? zum ersten Gutachten dargestellt werden

> wie sich auf Basis Ubermittelter Kundendaten die Holzwirtschaft darstellt

> wie sich der regionalokonomische Effekt verandert

> welche Folgen fir die Holz- und Sageindustrie durch die Entwicklung eines NLP entstehen (Ba-
sis sind neben regionaldkonomischen Annahmen die Kundenlisten der Eigentimer in der Kulisse),
sowie

> erste Handlungsempfehlungen erarbeitet werden.

! Details zur Berechnung des regionalékonomischen Effektes sind in der Vollversion des Erstgutachtens zu finden.
2 Das Gutachten aus dem Jahr 2011 verfeinert die Aussagen zur Wirtschaftlichkeit.
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1 SITUATIONSBESCHREIBUNG

Bisher bot die Kulisse eine mogliche jahrliche Einschlagsmenge in Hohe von ca. 61.000 Efm. Mit
Einrichtung der Prozessschutzzone von 79% vermindert sich dieser Ertrag um 15% auf 51.000 Efm in
den ersten 30 Jahren, wobei sich dieser Ertrag aus weniger Laub- und mehr Nadelholznutzung ergibt.
Im einzelnen stellt sich die Situation mit NLP in den kommenden 30 Jahren wie folgt dar: Das einge-
schlagene Laubholz vermindert sich um 80% auf ca. 6.000 Efm p.a. (Managementzone), das einge-
schlagene Nadelholz vermehrt sich durch Bestandsabholzung um 42% auf rund 46.000 Efm p.a
(Managementzone und Prozessschutzzone). Trotz der Zunahme von nutzbarem Nadelholz stellt die
deutliche Reduktion von Laubholzeinschlag fiir die Forst- und Holzwirtschaft der Region eine Einschran-
kung dar, auf die im Rahmen der Betrachtung des regionaldkonomischen Effektes eingegangen wird.

2 DIE HOLZ- UND FORSTWIRTSCHAFT

21 DIE KUNDEN DER EIGENTUMER AUS DER KULISSE

Eine Vielzahl von Betrieben bezieht einen Teil ihres Bedarfs am Rohstoff Holz aus der Kulisse des po-
tenziellen NLP Teutoburger Wald. In der ersten Wertschopfungsstufe wurden die Holzabnehmer verein-
facht in vier Gruppen eingeteilt werden: Holzh&ndler, Sagewerke, Holzwerkstoffindustrie (HWI) und
Brennholzhersteller

Von 67 (laut Kundenlisten) dokumentierten Nachfragern aus der Region der geplanten Prozessschutz-
zone stammen 34 aus OWLS3. Diese setzen sich wie folgt zusammen: sechs Holzhandler4, vierzehn
Sagewerke, funf Werke der HWI und neun Brennholzhersteller. Beruhend auf Kundendaten des Staats-
waldes und des LVL in der Kulisse kann davon ausgegangen werden, dass ca. 51% des in der potenzi-
ellen Prozessschutzzone geschlagenen Holzes an Unternehmen verkauft werden, die aus der Region
OWL stammen, wéhrend 49% auferhalb der Region verkauft werden. Ausgehend von den 34 értlichen
Betrieben beziehen diese im Schnitt nur 18% ihres gesamten Holzbedarfs aus der Kulisse.5 Aus der
geplanten Prozesschutzzone werden 14% des Holzbedarf gedeckt. Diese verhéltnisméRig geringe
Abhangigkeit spiegelte sich auch in den Interviews mit Betroffenen Unternehmern wider und war im
Verhaltnis zu den Bedenken, die dem Vorhaben entgegengebracht werden, erstaunlich. Nichtsdesto-
trotz kdnnen einige wenige Unternehmen von der Entwicklung eines Nationalparkes stark betroffen sein.

® Weitere Holzabnehmer waren anhand der zur Verfligung gestellten Daten nicht zuzuordnen.
4 - : . ; A .

Auch eine Einkaufskooperation von sieben Sagewerken ist in dieser Kategorie.
® Daten aus dem Staatswald der NLP Kulisse wurden auf die gesamte Kulisse hochgerechnet.
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2.2 DIE BETROFFENHEIT EINZELNER BETRIEBE AUF BASIS DER UBERMITTELTEN KUNDENDATEN

Auf der Basis der Kundendaten des Staatswaldes wurde ein Profil derjenigen Unternehmen erstellt,
welche durch die Entstehung eines Nationalparks wirtschaftlich nachhaltig betroffen sein kénnten. Fol-
gende Betriebe bezogen liberproportional viel Holz aus der Kulisse: Es handelt sich um sehr kleine
Unternehmen mit durchschnittlich vier Mitarbeitern (Durchschnitt 42), die mit rund 41 km (Durchschnitt
107 km) sehr nah an der Kulisse liegen. Die Betriebe sind im Holzhandel oder als Sagewerke tatig. Aus
den Daten des Staatswaldes konnten damit sieben Betroffene identifiziert werden, von denen aber drei
ausschlieBlich Nadelholz beziehen und daher in den ersten 30 Jahren als nicht betroffen gelten, da in
diesem Zeitraum vermehrt Nadelholz aus der geplanten Prozessschutzzone geschlagen wird.

Es verbleiben somit vier Betriebe in der Risikogruppe (bezogen auf die Daten des Staatswaldes).
Kleine Brennholzhersteller konnten beim genannten Vorgehen aufgrund der Datenlage kaum
bertcksichtigt werden, sind aber durch den eindeutigen Laubholzbezug und ihre regionale Pragung zu
der Risikogruppe grundsétzlich hinzuzurechnen. Folgendes Risikoprofil fir méglicherweise betroffene
Betriebe wurde erstellt:

1. mehr als 10% des Holzbedarfs wird aus der Kulisse gedeckt

2. bis zu zehn Mitarbeiter sind angestellt

3. die Lage ist bis zu 70 km von der Kulisse entfernt

4. es handelt sich um Holzhandler, Sdgewerke oder Brennholzhersteller
5. es wird hauptsachlich Laubholz verarbeitet

Anhand der eben beschriebenen Kriterien konnten in den Kundenlisten des LVL und der Kommunen
weitere elf Unternehmen der Risikogruppe zugeordnet werden, sodass diese Gruppe insgesamt aus
15 Unternehmen besteht. Wenn jedoch der Fokus lediglich auf den OWL Ansassigen liegt, bleiben
sechs Unternehmen aus OWL, die von einem kiinftigen Nationalpark mit hoher Wahrscheinlichkeit
Nachteile zu befiirchten hatten.8 Unabhéngig vom positiven regionalékonomischen Effekt erscheint eine
Unterstiitzung solcher Betriebe nach Prifung des jeweiligen Einzelfalls sinnvoll.

3 ERGEBNISSE DES VERTIEFUNGSGUTACHTENS

31 GESAMTBEWERTUNG DER REGIONALOKONOMISCHEN EFFEKTE

Basierend auf der Gebietskulisse ist tiber einen Zeitraum von 30 Jahren ein positiver regionalokonomi-
scher Effekt von durchschnittlich 5,9 Mio. EUR p.a. erwirtschaftbar’. Der positive Effekt durch einmalige
aber dauerhafte Anhebung des Tourismuseinkommen i.H. von 2% (rd. 4,5 Mio. EUR) und jahrliche,

® Diese Aufzahlung basiert auf den tbermittelten Daten und kann insoweit keinen Anspruch auf Vollstandigkeit haben.
! Ergebnis aus Szenarios 2. Annahme: Ertragsminderung der Holzindustrie durch teilweise Ersatzbeschaffung méglich.
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landesseitige Investitionen von durchschnittlich 4,2 Mio. EUR p.a. sind hoher als die zu erwartenden
EinbulRen durch Flachenstilllegungen in der Forst- und Holzwirtschaft in Hohe von durchschnittlich -2,8

Mio. EUR. Die Hebel des regional6konomischen Effektes des Nationalparks bleiben gegeniiber dem

Erstgutachten grundlegend unverandert. Unterschiede in den monetaren Betrdgen ergeben sich jedoch

durch:

1. die angepasste Gesamtflaichengrofe und
veranderte Eigentumsverhiltnisse der neuen
Kulisse,

2. die nicht entfallenden Ertrage der Forsteigen-
timer in der Region durch wertgleiche Tausch-
flachen,

3. die Zusage des Landes Nordrhein-Westfalen,
100% der anfallenden Kosten des Nationalparks
zu tragen

Jahr 1 Jahr 10 Jahr 20 Janr30 4. die mdgliche Integration von Wertschdpfungs-

B Regionaisioromischer ek verlusten durch eine verstérkte Auseinanderset-

I Negative Effekte (Netto-Effekt Forst- und Holzwirtschaft)

zung mit den wirtschaftlichen Implikationen auf
Abbildung 1: Der regional6konomische die Holzindustrie
Effekt in Mio. EUR

12 9 Mio.
EUR

Neben den Veranderungen aufgrund der neuen Flachenzusammenstellung bedeutet dies im Detail,
dass durch die Zusage des Landes Nordrhein-Westfalen, den Forsteigentimern wertgleiche Tauschfla-
chen zu (bergeben, der zu ersetzende Verkehrswert entfallt. Zudem sicherte das Land zu, 100% der
anfallenden Kosten in Bezug auf den Nationalpark zu tibernehmen, wodurch die Region von Investitio-
nen profitiert.

Zusatzliches
HWI Tourismus- Investitionen
Forstwirtschaft| (1.WSS) = einkommen des Landes >

32

Im Szenario 1 ist eine
Ersatzbeschaffung zu
95% weiterhin mdglich

%

- Im Szenario 2 ist eine
g‘:szenarlo -0,5 -0,5 45 42 7,7 Ersatzbeschaffung zu
70% weiterhin méglich
Im Szenario 3 ist eine
_ Ersatzbeschaffung nicht
ﬂ Szenario 0,5 23 45 42 5,9 maglich

70 . )
> |n allen Szenarien wird
von einmalig erhdhten
Tourismuseinkommen in
H Szenario 0,5 7,5 45 42 0,7 Hohe von 2% ab dem 5
0 Jahr des Bestehens
ausgegangen

v

1) Uber 30 Jahre

Abbildung 2: Die wesentlichen Komponenten des regionaldkonomischen Effekts
im Uberblick
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Fir die Ebenen der Forst-, Holz- und Tourismuswirtschaft wurden neben den Wertschopfungseffekten
auch die Arbeitsplatzeffekte quantifiziert. Ein Grolteil der aktuellen Forstmitarbeiter in der Kulisse
kann im Nationalpark Anstellung finden?; die verbleibenden Lohneinbuflen gehen jedoch negativ in die
Saldoberechnung ein.

Uberblick iiber die Auswirkungen eines NLPs auf die Beschiftigung

. > In der Forstwirtschaft fallen durch den NLP ca. 18 Forstmitarbeiter und 16
Fortwirtschaft -34 Forstdienstleister (im Haupterwerb) weg . Durch die forcierte Nadelholznutzung
ist dieser Arbeitsstellenwegfall Uber die ersten 30 Jahre verteilt¥ und solite im
Ausgleich mit dem Arbeitsstellengewinn im Nationalpark erfolgen

v

In der ersten Wertschépfungsstufe fallt das Beschéaftigungséquivalent von ca. 8

1 e M : .
1.Wss? 8 Arbeitsplatzen weg; dies basiert auf der Annahme, dass 70% des wegfallenden
Laubholzes wiederbeschafft werden kann
2.WSS 0 > Aufgrund der lberregionalen Strukturen und dem iiberregionalen Holzeinkauf in
den Industrien der 2. WSS wird von keinem Arbeitsplatzeffekt ausgegangen
. +682 > Durch vermehrten Tourismus entstehen nach 5 Jahren etwa 68 Arbeitsplétze;

dies beruht auf der Annahme, dass der NLP das Tourismusaufkommen um 2%
erhoht

v

. . Im NLP entstehen 33 Arbeitsplétze als Forstwirte und Ranger; Daten aus dem
Nationalpark als Arbeitgeber +33 NLP Eifel dienten als Grundlage fiir die Berechnung dieser Werte. Die 28

+283) Verwaltungsstellen entstehen vornehmlich durch Versetzungen innerhalb der
Forstverwaltung/des Landesbetriebes?

1) i ie, HW sowie Bi iebe, Handler und Sonsiges  2) Nach 5 Jahren  3) Kleine Anfrage im Landtag von NRW 386; 17.1.2011 4) Annahmen des
Umweltministeriums NRW, Herr Dr. Joosten

Abbildung 3: Der Arbeitsplatzeffekt

Eine zukinftige Weiterbeschéftigung ist natlrlich denkbar. Ergénzend zum Erstgutachten mit dem Fo-
kus ausschlieflich auf die Forstwirtschaft, setzt sich dieses Gutachten verstarkt mit den 6konomischen
Konsequenzen flir die Holzwirtschaft auseinander. Diesbeziiglich kdnnen drei Szenarien abgeleitet
werden. Szenario 1 stellt die positive Aussicht dar, den Holzwegfall durch einen groReren Beschaffungs-
radius und damit durch héhere Transportkosten zu 95% zu kompensieren. Szenario 3 stellt das nega-
tivste anzunehmende Szenario da, da es annimmt, dass der komplette Holzbestand in der
Prozessschutzzone (79% der Nationalparkflache) nicht zu ersetzen sei und es so zu einem vollstandi-
gen Wertschopfungsverlust (100%) in der ersten Wertschdpfungsstufe kommen wirde. Szenario 2 stellt
die zu erwartende Kompensation des Holzwegfalls durch héhere Transportkosten und anteiligen Wert-
schopfungsverlust dar (70/30%). Angenommen wird ein Einkommensverlust, der acht Arbeitsplatzen
entspricht. Unter dem Einfluss dieser drei Szenarien fir denkbare Ertragsminderungen in der Holzwirt-
schaft ergibt sich ein Definitionsbereich fiir den regionalékonomischen Effekt, der zwischen Szenario 1
und 3 liegt. In jedem Fall ist dieser aber positiv.°

Die Tourismuswirtschaft profitiert. Es wird davon ausgegangen, dass der NLP das Tourismuseinkom-
men innerhalb von fiinf Jahren um 2% dauerhaft steigern wird. Dies entspricht 68 neuen Arbeitsplatzen.
Zusammen mit der neu geschaffenen Nationalparkverwaltung ist am Ende ein positiver Arbeitsplatzef-
fekt zu erwarten.

8 v.a.als Ranger
Im Szenario 1 wird (iber einen Zeitraum von 30 Jahren ein regionalékonomischer Effekt von durchschnittlich 7,7 Mio. EUR
p.a. erwirtschaftet; im Szenario 2; 5,9 Mio. EUR p.a.; im Szenario 3: 0,7 Mio. EUR p.a.
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4  INTERVIEWS

Die maglichen einzelbetrieblichen Konsequenzen wurden in 15 Interviews aus dem Kreis der am starks-
ten betroffenen Betriebe naher erforscht. Die Befragten bestatigten die enge Versorgungssituation im
Nadel- und Laubholz. Den Naturpark zum Nationalpark umzugestalten, schatzten alle als (eher)
schlecht ein. Dies wird verbreitet als eine weitere Verknappung des Rohstoffes mit umfangreichen wirt-
schaftlichen Folgen gesehen, die in der Konsequenz zu einem weiteren Kapazitatsabbau fiihren werde.
Zur Quantifizierung der eigenen Betroffenheit gab die Mehrheit der Befragten an, derzeit in einer stabi-
len wirtschaftliche Situation zu sein, eher regionale Praferenz in der Beschaffung zu haben (durch-
schnittlich bis 200 km im Radius), allerdings relativ geringe Mengen aus dem neuen Suchraum (< 30%
der Gesamtmenge) zu beziehen. Die mdglichen Chancen im Tourismus und Naturschutz kénnen nach
Ansicht der Interviewpartner Verluste in der Holzwirtschaft nicht kompensieren und sind grundsatzlich in
Frage zustellen.

5  HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Die erfolgsversprechenden Effekte des Nationalparks hédngen von konsequentem Handeln ab, sodass
die negativen Aspekte durch eine stetige Umsetzung des nachhaltigen Zielkonzeptes aufgewogen wer-
den. Erstens kann nur mit konsequenter politischer Unterstiitzung ein Vorhaben dieser GréRenordnung
gelingen, sodass langfristige Zusagen der Politik die positiven Effekte und neue Wege fiir Betroffenen
unterstlitzen konnen. Zweitens muss ein Verstandnis daflr aufgebaut werden, dass Investitionen in den
Nationalpark nicht nur fiir die Realisierung des Vorhabens notwendig sind, sondern als interne Antwort
auf die externen Herausforderungen wie Globalisierung, demographischer Wandel, steigender Fachkraf-
temangel und Finanzdruck darstellen. Drittens entscheidet ein professionelles Projekimanagement (iber
den Erfolg des GroRprojekts. Die Einbindung der relevanten Akteure erfolgt in Arbeitskreisen und wird
durch externen Input sowie durch eine professionelle Kommunikationspolitik unterstiitzt.

Viertens sind UberbriickungsmaRnahmen fiir die betroffenen Branchen transparent und strukturiert
anzubieten. Damit wird die Branche an sich gestérkt. Der Aufbau einer zentralen Anlaufstelle fiir alle
Fragen von Birgern, Unternehmern und Verbanden sollte ein zentrales Anliegen der Politik sein, um die
Betroffenen von Anfang an strukturiert und transparent informieren und die negativen wie positiven
Effekte (berblicken und leiten zu kénnen. Ziel ist zudem eine offene, effektive und passgenaue Unter-
stiitzung von betroffenen Unternehmen in den Bereichen Kooperation, Clustermanagement und Finan-
zierung. Durch Forderung von Unternehmenskooperationen im Sinne von Einkaufs- und
Verkaufsgemeinschaften sowie zur der Mobilisierung von (Klein-) Privatwald kénnen ungenutzte Poten-
ziale starker wertschopfend genutzt werden. Diese Unterstiitzung konnte unter anderem in der Vermitt-
lung von Rechts- oder Prozessberatung, der Férderung von Verwaltungsgesellschaften oder in der
Bereitstellung von Plattformen fiir Kommunikation und Know-How-Transfer bestehen. Uberdies ist ein
aktives Clustermanagement aufzubauen, um die Branche im internationalen Wettbewerb zu starken.
Differenzierungsstrategien und Erhéhung der Wertschépfung kénnen durch die Verlagerung der Pro-
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duktschwerpunkte (z.B. durch Erhéhung des Veredelungsgrades) und Forderung intelligenter und effizi-
enter Fertigungsverfahren erzielt werden. Dies setzt zentrale Know-How-Vermittlung und Forderung von
Innovationspotenzial durch ein ansprechendes Aus- und Fortbildungsangebots und finanzielle Unter-
stlitzung voraus. Eine Verbesserung der Kreditbeschaffung (primar fir kleinere Betriebe) sichert zudem
die Wettbewerbsfahigkeit bei gegebener dynamischer Marktentwicklung der Holzwirtschaft. Wirtschafts-
politische Mafinahmen sind einzuleiten, die fehlenden Investitionsmadglichkeiten ausgleichen (z.B. durch
verglinstigte Darlehensoptionen, inhaltliche Unterstiitzung bei Antragsstellung) und Einzelberatungsan-
gebot zur strukturierten Desinvestition primér fur Ein-Betriebs-Unternehmen (z.B. Umschulung und
Weitervermittlung von Mitarbeitern, konkreter Stufenplan) sind anzubieten. All diese Angebote starken
den Wirtschaftszweig und kénnen den einzelnen Betroffenen bei der Uberbriickung dienlich sein.

Funftens und abschlieBend kreiert die Angliederung an die Gesamtstrategie Identitat und unterstiitzt die
Profilbildung des Kreises. Durch die Einbindung in die strategischen Ziele LIPPE 2020 und in das touris-
tische Konzept des Landes hat der Kreis Lippe die Chance eine Marke fiir Innovation zu werden.



