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VERTIEBNGSGUTACHTINATIONALPARKEUTOBURGEWALD

0. VORBEMERKUNGEN

In einem Erstgutachten hatten der Kreis Lippe und der Landesvé&bkamd [Bppger Strategy
ConsultantlREB( beauftragt, eine touristische Zielkonzeption fir einen Nationalpark zu erarbeiten
und basierend auf einer regionaldkonomischen Erstbewertung eine Empfehlung alezugeben. Eine B
trachtung der aktuellen Situation identifizierte aufgrund einer Visdzabl iteedtionen und der

gunstigen Lage im Herzen Deutschlands vielversprechende Potenziale im Tourismus, aber durchaus
auch Handlungsbedarf beziglich zielgruppengerechter Modernisierung der Beherbergungsinfrastruktur
sowie der Aufwertung und effekternarktung der Attraktionen. Blealyse deBorst und

Holzclusters ergab zudem, dass dieser Wirtschaftszweig fiir Lippe von nicht unerheblicher Bedeutung
ist. Die Betroffenheit der Akteure von der Einfihrung eines Nationalparks ist jegocnabjektiv u

rem vom Grad der regionalen Beschaffungstendenz abhangig, sodass die Forstwirtschaft natlrlich u
mittelbar und Teile der holzverarbeitenden Industrie mittelbar negativ betroffenusitid. Zellstoff
Papierindustrie sowie die Mobelindustriekedish (berregional ein und sind so weitgebend una

hangig vom regionalen Holzangebot. Basierend auf den lokalen Gegebenheitemisicurde ein

sches Zielkonzegintwickelt, das die Verbindung des Menschen mit der Natur in den Mittelpunkt riickt.
MENSCH& NATURbringt den Einfluss des Menschen auf die Natur, die Nutzung der Natur durch den
Menschen und die Wirkung der Natur auf den Menschen in einen Dreiklang. Dieses Konzept bietet die
Mdglichkeit, die Zielgruppen des Masterplan Tourismus\Wéstteleider ERWACHSENEN

PAARENUNd AKTIVENBESTAGERdurch Forschungmd bildungsbezogene Aspekte und aul3erdem
FAMILIENUINdBODENSTANDIAESTAGERdurch Aspekte der Naturerholung, Gesundheit, Wellness &
Aktivangebote anzuzieéh@émdem integriert das Konzegtehende Grundlagen in der Region und

kann so auf vorhandenen Potenzialen aufbauen.

Dieregionalbkonomischen Effekte wurden in einem Modell quantifiziert. Der Region-kommen ein Z
satzeinkommen durch den Tourismus sowie Investitionen des Landiedtfatdrheirder Reg

on zugute. Dem entgegen stehen Effekte aus wegfallenden Ertragen der Forsteigentiimer, der Senkung
regionalen Lohneinkommens im Forst, der Ertragsminderung der Holzindustrie durcl-h6here Transpor
kosten und der anzusetzenden Betsiebsdes Nationalparks, die vom Land Noveidtéaren

nicht gedeckt werden. Zusammenfassend lag der positive regionalékonomische Effekt (Betrachtungsf
kus Forstwirtschaft) Uber einen Zeitraum von 30 Jahren bei durchschnittlich 3,58Iiio. EUR p.a.
Mar 2010 wurde abschlie3end aus regionalékonomischer Sicht empfohlen, die Idee des Nationalparks
im Teutoburger Wald weiterzuverfolgen. Um den 6konomischen Nutzen jedoch zu egithen, wurde ger
ten, derBuchraunzuveranderrund einen hoheren Anteil an igfientlFlachen einzubeziehen, um

die regionalen Belastungen durch die Ausgleichszahlungen an die Flacheneigentimer zu reduzieren.
Vor dem Hintergrund der neuen Gebietskulisse und der Zustimmung des Lavtestfélerdrhein

! Definitionen der einzelnen Zielgruppen sind im Erstgdtadbten zu
2 Details zur Berechnung des regionalékonomischen Effektes sind in der Vollversion des Erstgutachtens zu finden.
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Tauschflachen zur Verfligunsteten, war nun in einem Vartgsfgutachten zu prifen, welche
konkreten regionalokonomischen Auswirkungen sich fiumieHedestirtschaft aus der geénde

ten Kulisse ergeben. Insbesondere waren dabei mogliche Folgen fir betroffeneaBkterbe zu betr
und Handlungsempfehlungen zur Uberbriickung zu erarbeiten.

1. ZELSETZUNG DNSRTIEBNGSGUTACHTEN

Vor dem Hintergrunder veranderten Rahmenbedingungen ded inzwischeéwnkretisierten
Gebietskulisse

> Andere Eigentumsverhaltnisse und Wegkttschadigungszahlungen

> Verbesserte Berechnungsbasis durch die Daten der Eigentiimer zu ihren Forstbestanden
> Feststehende Investitionszusage des Landes Néedtfadan in den Aufbau Nigtsonk

parksNLP

sollvertiefendzum ersten Gutachten daefjewerden

> wie sich auf Basis ubermittelter Kundenddt@nvdieschaftlarstellt

>  wie sich deegionalékonomische Effekt verandert

>  welchdolgenfiir dieHolz und Sageindustridurch die Entwicklung eines NLP entstehen (B
sis sind neben regionalékonomischen Annahmen die Kundenlisten der Eigentiimer in der Kulisse),
sowie

> erste Handlungsempfehlungemarbeitet werden.

DenrLippe aber auch die gesamte Region OstwestfalenLippél (@&/Morhaben nutzen, um auf
aktuelleHerausforderungen zu reagieren. Die elgicsich derzeit einem eindeutigen Abwand
rungstrend mit direkter Konkurrenz zu den Metropolen Hannover und Ruhr konfrontiert. Prognostiziert
wird ein Riickgang der Bevélkeruh@, Brbis 2030Eine aktuellendrage der IHK Bielefeldibest

tigte das Folgeproblem der Region: Zwei Drittel der befragten Unternehmen haben Schwierigkeiten,
offene Stellen zu besetzdm die aktuelle Wirtschaftsleistung zu erhalten und sogar zu steigern, sind

die Anspriichgon qualfierten Arbeitskraften zu erfiilmlichfamilienfreundliche Arbaitsl
Lebensbedingungen zu schaffen und Innowatidhsrschungsbereitschaft zu zBigerStrat

giepapieLippe 2020 geht diese Herausforderunggrersso die Region OWL,ncéagen Zu-

sammenwirken mit dem Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtsalnadt, Natur
Verbraucherschutz (MKULNV) die Entwicklung eines Zielnationalparks im Teutoburgerwald/
Eggegebirge anstréit dem zukunftstrachtigen Thema Mensch & Satard@gh Erstgutae

ten von RBS€rarbeitet&ielkonzept des NioPdievorhanden&esamtstrategie ein.has das

Potenziakur Férderung der Naherholungsmdglichkeiten und des Tourismus z.B. durch die geplanten
Nationalparkzentren, Lernpfade undd&iomes ansassiger Betrielzeith@gerundbietezudem

die Optigrweiterfihrend eine passgenaue Talentstrategie fur die Region zu entwickedn, die zur Steig
rung der Attraktivitat als LelbesArbeitsstandort und damit zur Sicherung von Fheftkagtten

® Das Gutachten aus dem Jahr 2011 verfeinert die AusSatgahaftilichkeit.
4 BILDUNG IMREISLIPPEI ERSTER KOMMUNALBIRDUNGSBERIGH{TEiS Lippe, Januar 2011.
5 JHKUMFRAGIEACHKRAFTESICHERWAGA 1 Befragung von 490 Unternehmen der Region, Zeitraum Februar bis Marz 2011.
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In einem nachsten Schritt kann die Clusterbildung durch Vertiefung relewaier ddhanfaten
Nationalpai.B. Finanzierung von ForschundsEntwicklungsprojekten in der Urwaldzelle) sowie

auf vorhandene und bedeutende Indystoietert werdddas Nationalparkvorhaben bietet folglich

die Chancelas touristische Profil der Region zu férdern, den Lebensraum zu verschdinern und Invest
tionenn die Region zu bringeneumanstabilen Strukturwandel fur Innovation und Wachstum
eirzuleiten.

2. S TUATIOSBESCHREIBUNG

In einen Nationalpark soll ein Uberwiegender Teil des Gebirtememh'vom Menschen nicht

oder wenigeeinflussten Zustand befinden" oder sich zumindest zu einem solchen entwickeln (824
BNatSchG). Folgt man den Richtlinien der International UsiemafanCQdrNatufBJCN, so

sollte dies mindestens 75% der Flache sein. Diese Flacheifrolgmuéenimals Proasshutza-

ne bezeichnet. Fir die Etablierung eines solchen international anerkannten Nationalparks im Teutobu
ger Wald ergeben sich zwei Artdfragestellungefum einenlerausforderungesi dedirekten
gewohnheitsmafiigateraktionom Mensch und NawB. flUriSpaziergangeatolzsammler, 2il

sammler und Jagaie siclunter anderem an #8egegebot in der Prozessschutzzone halten mu
sen.Zumzweiteraberauchlmplikationewirtschaftlicher Art durch den Wegfall von Holz aus der
PraessschutzzonBisher bot die Kulisse ewdgliche jahrliche Einschlagsmenge in Hohe von

ca. 61.000 EfnMit Einrichtung der Prssgsutzzone vermindert sich dirseigum 15% auf

51.000 Efm irenl ersten 30 Jahrevobei sich diedentragausweniger Laubind mehr Nadethol

nutzung ergilhin einzelnestellt sich die Situation mit NLP in den kommenden 30 Jahren wie folgt dar:
Das eingeschlagene Laubholz vermindert sichaufnc@®%000 Epra.(Managementzonéas
eingeschlagene Nadellvermehrt sich durch Bestandsabholzung um 42% auf rund 46.000 Efm p.a
(Managementzone und ProzessschutZzote)er Zunahme von nutzbarem Nadelholz stellt die
deutliche Reduktion kanbhokinschlagjir did=orstund Holzwirtschadtr Region eif#nschna:

kungdar, auf diim Rahnmeler Betrachtung degionaldkonomischen Effektes eingegangen wird.

3. DIEHOLZUNDFORSTWIRTSCHAFT

3.1 DEKUNDENDEREIGENTUMER AUS DEBRLISSE

Eine Vielzahl von Betrieben behieht Teil ihres Bedarfd_arstofflolz aus der Kulisse des p
tenziellen NLP Teutoburger Waléersten Wertschopfungsstuiglerdie Holzabneter verar
facht invier Gruppen eingeteilt werdetzhandler, Sagewerke, HolzwerkstoffirfHygtjiend
Brennholzhersteller
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Von 67 lautKundenlistedpkumentierten Nachfragern aus der RegieplalgeRrozessscluit
zonestammer34 aus OWE Diese etzen sich wie folgt zusamseshsHolzléndlet, vierzehn
Sagewerke, fierke dddWI und nedrennholzherstelBeruhend akiuneérdaten des Stzat
waldesind des LMh der Kuliss&nn davon ausgegangen werden, dag#das in der potenz
ellen Prozessschutzzgeschlagenehlolzesan Unternehmen verkaefdendie aus ddregion
OWLstammenwahrend 4® aulRerhalb der Region exportiert waudghend von den &4tl-
chen Betrieben beziet®seim Schnitturl8% ihres gesamten Holzbedarfs aus dersillisse.
der geplanten Prozesschutzzone viditedes Holzbedarf ged@ikteverhaltismaiigeringe
Abhangigkeispiegelte sich auch in den Intemigvigetroffenen Unternehméarund war im
Verhéltnis zu den Bedenken, die dem Vorhaben entgegengebracht werdevicksgésbnlich
trotz kdnnen einige wenige Unternehmen von der Entwidklatigneipesissark betroffen sein.

3.2 DEBETROFFENHEIT EINZERBETRIEE AUFBASIS DER UBERMITTENKUNDENDATEN

Auf deBasis der Kundendatlss Staatswaldes wurde ein 8egginigetunternehmen erstellt,

welche durch die Entstehung eines Nationalparks wirtschaftlich nachhaltig betrofféd-sein kénnten
gende Betrielbezogeriiberproportional viel Holz aus der Kuli&shandelt sich usehr kleine
Unternehmen mit durchitichvierMitarbeiterfDurchschnid2) die mitund41km Durchschnitt

107km) sehr nah an der Kulisse liBgeiBetrieb@ndHolzhadler oder Sagewerkus den Daten

des Staatswaldes konnten damit sieben Betroffene identifiziert werdabewneidesschlie-

lich Nadelhdteziehen und dalreden ersten 3@hten als nicht betroffelenda in diesem Zei

raum vermehrt Nadelhak der gepiten Prozessschutzzageschlagen wird.

Es verbleiben sowiir Betriebe in der Risikogrupfleezogen auf die Daten des Staatswaldes)

Kleine Brennholzhersteller kobeien genannten Vorgeaefgrund der Datenlage kaumkberlc

sichtigt werden, sind aber durch den eindeutigen Laubholzbezug und ihre regionale Pragung zu der
Risikogruppe grundsatztictzuzurechnefolgendesRisikoprofilfir mdglicherweise betroffene

Betriebe wurde erstellt:

1.mehr als 1% des Holzbedarfs wind der Kulisse gedeckt

2.bis zu zehn Mitarbeitgind angestellt

3. die Lage isis zu 7&kmvon der Kulisse entfernt

4. es handelt sich Hizhandler, Sdgewerke oder Brennholzhersteller
5. es wirbdauptsachlidtaubholz verarbeitet

Anhand der eben beschriebenen Kriterien konnten in den KundenlistehddesamMimunen
weitereelf Unternehmener Risikogruppe zugeordnet wealeiss diese Gruppe insgesamt aus
15 Unternehmen bestahennjedoch deFokus lediglich adgn OWLANnsassigeriebt, bleiben

® Weitere Holzabnehmer wamband der zur Verfligung gestellten Daten nicht zuzuordnen
Aucheine Einkaufsk@ogtiorist in dieser Kategorie
® Daten aus dem Staatswald der NLP Kulisse wurden auf die gesamte Kulisse hochgerechnet
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sechsUnternehmendie von einem kunftigen Nationalpark mit hoher Wahrscheinlichkeit Nachteile zu
befiirchten hattdonabhangigom positiveregionalékonomischen Effekt erscheint einetUntersti
zung solcher Betriebe nach Pridsjeyveiligen Einzelfalls sinnvoll.

4. ERGEBNISSE DE&RTIEBNGSGUTACHTEN

4.1 GESAMTBEWERTUNG DERBIRNALOKONOMISCHEREKTE

Basierend adér Gebietskulisse lber einen Zeitraum von 30 Jahreosiiveregionalokoném
scher Effekt von durchschnit®ifiio. EUR p.arwirtschdfaP. Der positive Effekt dwicke ai-
malige aber dauerhafte Anhebun@odesmuseinkommen i.H. vorfr@%4,5 Mio. EURNd
jahrliche, landesseitige Investitionen von durchgghilitdicBUR p.a. sind hoher als die 24 erwa
tenden EinbufRen durch Flachenstilllegungen in- dedFéostwirtschimftHohe von durchsehnit
lich-2,8Mio. EURDie Hebel des regionalokonomischen Effektes des Nationalparks bleiben gegentber
dam Erstgutachten grundlegend unverandert. Unterschiede in den monetéren Betrdgen ergeben sich
jedoch durch:

1. die angepasste Gesamtflachengraidel ver-
anderte Eigentumsverhaltnigier neuen KsHi
se,
2. die nicht entfallenden Ertrage der Forsteige
timerin der Regiodurchwertgleiche Taube
flachen
3. die Zusage des LandwdrheiiVestfalen
10Q@% der anfallenden Kosten des Nationalparks
zu tragen

4. die mogliche Integration von Wertsclsépfung
D‘;aezir;awkonomisji':;:kt Jahr20 Jahr30 verlusten durch eirerstarkte Auseinandetse
I Negative Effekte (NEfflekt Foraind Holzwirtschat) zung mit den wirtschaftlichen Implikatioagh
die Holzindustrie

124

104

Abbildung 1: Der regionalékonomische

Effekin Mio. EUR . .
extn Mio Neben den Verdnderungen aufgrund der neuen Flache

zusammenstellung bedeutet dies im Detail, dass durch die ZusageNdedrheitdestfale

den Forsteigentumesertgleiche Tauséatlilerzu tibergeben, der zu ersetzende Verkalegwert
nalokonomis@mtfallt. Zudem sicherte das Larid@a,der anfallenden Kosten in Bezug auf den
Nationalpark zu Ubernehmvedurch die Region imeestitionen profitiert

o Ergebnis aus Szen&@rid\nnahmé&rtragsminderung der Holzindustrie durch teilweise Ersatzbeschaffung méglich
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i ZTuséitlinches nvestit > |m Szenario 1 ist eine
. _UlII'ISI'nl.IS- nvestitionen Ersatzbeschaﬁung zu
Forstwirtschaft, (1.WSS) = einkommen des Landes > 95% welterhin méglich
: > |m Szenario 2 ist eine
Szenario
n 95 -0,5 -0,5 4.5 4,2 7,7 Ersatzbeschaffung zu

70% weiterhin méglich
> |m Szenario 3 ist eine
_ Ersatzbeschaffung nicht
Szenario 0,5 2,3 45 4,2 5,9 méglich
70 . )

> In allen Szenarien wird
von einmalig erhdhten
. Tourismuseinkommen in
H Szenario 0,5 75 45 4,2 0,7 Hohe von 2% ab dem 5.
0 Jahr des Bestehens

ausgegangen

1) Uber 30 Jahre

Abbildung 2: Die wesentlichen Komponenten des regionaldkonomisc
im Uberblick

Fur die Ebenen der Fpksolzund Tourismuswirtschaft wurden neben den Wertschopfungseffekten
auch diéArbeitsplatzeffektgquantifizier&in Grof3teil der aktuellen Forstmitarbeiter in der Kulisse
kann im Nationalpark Anstellung'firdierverbleibenden Lohneinb{ifsiekommen eines Asbeit
platzesyehen jedoch negativ in die Saldoberechnung ein.

Uberblick tiber die Auswirkungen eiNe®Psauf die Beschéftigung
L

q > In der Forstwirtschaft fallen durch den NBRFoestmitarbeitemdl6
Fortwirtschaft 34 Forstdienstleistefim Haupterwerb) weg . Durch die forcierte Nadelholz
ist dieser Arbeitsstellenwegfall Ulegsttie 30 Jahneerteil® und sollte im
Ausgleich mit dem Arbeitsstellengewinn im Nationalpark erfolgen

\Y

In der ersten Wertschopfungsstufe falksthsiftigungséaquivalent von ca

1ws9 8 Arbeitsplatzemeg; dies basiert auf der Annahme/,Gf4dss wegfallenden
Laubholzesiederbeschaffterden kann
2.WSS 0 > Aufgrund der Uberregionalen Strukturen uitzedesgionalen Holzeinkawf
den Industrien dek2SSwird volkeinem Arbeitsplatzeffedisgegangen
. > Durctvermehrten Tourismeststehenach 5 Jahreatwa68Arbeitsplatze;
Tourismus +68)

dies beruht auf der Annahme, dass der NLP das Tourismusaofi@st me
erhoht

q B > Im NLP entsteh8B8Arbeitsplatze &srstwirtaundRangerDaten aus dem
Nationalpark als Arbeitgeber +33 NLP Eifel dienten als Grundlage fiir die Berechnung diese2®/erte. Die

+28) Verwaltungsstellen entstehen vornehmlich durch Versetzungen innert
Forstverwaltung/deandesbetriefes

1) SageindustridWisowie Brennholzbetriebe, Handler und Sonstiges ~ 2) Nach 5 Jahren  3) Kleine Anfrage im Landtag von NRWWa38Gerl ©és2011 4)
Umweltministeriums NRW, Herr Dr. Joosten

Abbildung: ®er Arbejttatzeffekt

Eine zukinftige Weiterbeschéaftigung ist natirlich denkbar. Erganzend zum Erstgutachten mit dem F
kus ausschlie3liabf die Forstwirtschaditzt sich dieses Gutachten verstarkt mit den 6konomischen
Konsequenzen fir die Holzwirtschaft auseiDasteziglickdonnen drei Szenarien abgeleitet

werden. Szenario 1 stellt die positive Aussicht dar, den Holzwegfall durch einen groGeren Beschaffu
radius und damit durch hohere Transporkd3%6fau kompensieren. Szenario 3dsislhed-

10
v.a. als Ranger
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tivste anzunehmende Szenario da, da es annimmt, dass der komplette Holzbestasd in der Prozes
schutzzone (79% der Nationalparkflache) nicht zu ersetz sezureinernllstandenWet-
schopfungsverl{gd@o)in der ersten Wertschopfungsstufe kommen wirde. Szendigoz2 stellt
erwartend&ompensation des Holzwegfalls durch héhere Transportkosten rueeatéjiige

fungsverlust déro/®%) Argenommen wird ein Einkommensverluathtierbeitsplatzen ten

sprichtUnter dem Einfluss dieser drei Szenarien fir denkbare Ertragsminderungen in der Holzwirtschaft
ergibt sich eDefinitionsbereifilr den regionalokonomischen, B#elawischen Szenario 1 und 3

liegt. In jedem Fall ist dieser aber Bositiv.

Die Tourismuswirtschaft profiesuird davon ausgegangen, dasd EeddsT ourismusnkon-

meninnerhalb von flll@hrereinmalig dauerhafh 2% steigern wibies entspricG8 neuenAr-
beitsplaen.Zusammen mit der neu geschaffenen Nationalparkverwaltung ist am Ende ein positiver
Arbeitsplatzeffekt zu erwarten.

4.2 DER REGIONALOKONOMISEFFEKT INDETAIL
4.2.1 NEGATIVEEFFEKTE IN DEFRORSTWIRTSCHAFT

Es entsteht fir die Regieine Minderung in der Forstwirtscliaftdie bisherigen Eigentimer

da dad ard Nordrhe#westfalen dem LVL und der Kommurgaddvieinberg wertgleiche hausc
flachen fur ®Gete zugesagt hdte sich in der geplanten Prozessschutzzone Ibefistiein.
schatfiche Minderungen fallen somideabfachen ddsandes aer hierbei entstetlemegative
regionaldkonomisdhigekt betragt durchschnittlich 0, £l p.aZugleich wurde didisae so
gewabhlt, dass ein wesentlich gréRerer Teil 6ffentlichen Eigentums einfliel3t. SalistRms mdglich
zessschutzzone auf die Flache in 6ffentlicher Hand zu beschrénken und mogliche Bntschadigungsza
lungen an private Forsteigentiimer zu unidgelech, dass p.a. 23.000 Efm weniger Laubholz
geschlagen werd@llennach 30 Jahren insgesamt 34 Arbeitsplatze Avetgrerseits igier 30

Jahre ein vermehrter Nadelhethddg geplasicdasssich dieser Effekt in voller Hohe erst nach 30
Jahren einstellsallte

Esentstehen im NlaBerauch neue Arbeitsplatze: Bei gleicher Ausstattung wie im NLP Eifel (und
unter Berlcksichtigung der geringeren@tilizhierbein den ersten Jahren Atbeitsplatze

geschaffen28 Beamtennd Angestelltenstellen kdnnten allendigigsherweisanalog zum NLP
Eifelyornehmlich durch Versetzungen innerhalb der Forstverwaltung bzw. des Landesbetriebes besetzt
werde und gehen dahareiner konservath Betrachtung nichdie Berechnung nicht Esnwik

den somiB83 neue Arbeitsplatae den Bereichen Nationalparkswacht, Wildniswerkstatt, Holzba
werkstatt, Verkehrssicherung, Renaturierung und Jugendwaldheim entstehen.

1 |m Szenario 1 wird (iber einen Zeitraum von 30 Jahren ein regionaldkonomischer Effekt voii klimcEddRnittlich 7,
p.a. erwirtschafteh Szenario29Mio. EUR p.a.; im Szenafig78io. EUR p.a.
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Durch die zeitliche Verscimglvon Arbeitsplatzentstehung und Verlust in der Forstwirtschaft wird es
anfangs merbeitsplatageben als zuvor, nach deitraumron 30 Jahren geht allerdiegse-

risch das Lohneinkomeiegs Arbeitsplagsverlorert34 in der Fortwirtschaft, +33 im Nationalpar

betrieb, u.a. der oben genannten Annahme, dass die gesamte Nationalparkverwaltung (+28) durch
interne Versetzungen ausgestatteBsiiskberdennocldenkbar, dass nicht alle Arbeitskrafte aus

der Forstwischaftm NP Beschaftigurfigndenund esdaherstrukturelle Arbeitslosigkeit deter

Beschaftigten im Fgibt Weiterbeschéaftigungsangebote innerhalb der Kulisse sind hierzu ein prob

tes Mittel.

4.2.2 NEGATIVEFFEKTE IN DEAROLZWIRTSCHAFT

Die Forstund Holzwirtschaft in OWL unterschdidstrigiturell von der des Landes Nordrhein
WestfalerSie stellt einen zentralen Wirtschaftszweig dar, der mit 6,2% des Gesamtumsatzes viermal
so hoch ist wie im Landesvergiéehn.hohe Anteil anind@ und mittelstandischen Betrieben mit

starkerer Herkunftspraferenz in der Beschaffung sowie dem hochwertigen Laubholzvorkommen fihrt zu
einer hoheren Betroffenheit bei einer regionalen Angebotsreduktion. Allerdings werden auch hier 81%
der Umsatze dudik ZellsteffPapierund Mobelindustrie erwirtschaftet (63% allein durch die Mébe
industrie).

Fur digQuantifizierumgs regionalékonomischen Effekts fiir die Holzwirtscliaibiet dke E
satzbeschaffung vomeggefallenem Holz ausschlaggebdiel Holzwirtschaft sieht sich mit vier

grofRen Trends konfrontiertieli&satzbeschaffumgchwerekinnten: Steigende Holzpreise durch
generell steigende Nachffagienahme der Laubholzbestande durch waldbaulich& \Entgjaben

hung der energetischierizung von Holz unérstarke Konsolidierungstrend auf allen Wertscho
fungsstufeszenarid mit 95% Ersatzbeschaffeimem negativen regionalékonomischen Effekt von

nur 0,5 Mio. EUR juad dem Verlust von einem Arbeitsplatz wurde in unssvetivkansnsatz

daher nicht gewatie unsere bisherigen Analysen gezeigt haben, beschaffen die Betriebe der ersten
Wertschopfungsstufe den Rohstoffgngils heute 846 lGiberregion&linzu kommen ungenutzte
Laubholzpotenziale in OWL und in NHOheivon 10% bzw. 46%, was 60.000 bzw. 1.339.000 Efm
entsprich@%Ersatzbeschaffyegn negativer regionaldkonomischer Effekivion ZUR p.and

der Verlust von 26 Arbeisgidrscheint somit ebenso unwahrschdisliglurde ein mittleres

Szenario gewahlt mit eiQerote void0% Ersatzbeschaffumgl einem negativen regionalokonom

schen Effekt von durchschnili@hMio. EUR im Jalies entspricht eindfartschopfungsve

lust, deracht Arbeitsplatzerentspricht anfallend ab dem erslahr Auf die vier verschiedenen

Bereiche der ersten Wertsichgsstufe verteilen sich diezsdellhaftie folgt: bei Brennholzherste

lern und im Holzhandef in Sagewerken zwed in der HolzwerksudiiriezweiArbeitsplatze.

Es wurde hierbée dHatverteilung der untersuchten Kundenlisten zugrundegelegt. Wiesbereits ausg
fuhrtist allerdings zu vermuten, dass die Uberregional agierende Holzwerkstoffindustrie kaum Auswi

12 LANDESWALDBERIAMRW2007Méarz 200 NRWCLUSTERSTUDORS & HOLZ2003November 2002.

13 DeLPHSTUDIEHOLZ202(REVISITERO11HolZZentralblatt, Januar 2@ENERGIEHOLZPOTENZIBNE FORDERPABTHER

1R4AHMEN INRWMinisterium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschafftg Natoraucherschutz.
DeLPHSTUDIEHOLZ202(REVISITEBO11HoOlZZentralblatt, Januar 2011.
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kurgen zu spiren bekommen widdssovor allem die regional agiereAdefei @nnholzhve

stdler und Sagewerke betroffen wieWahl des Szenarios ist darin begrindet, dass tlas Gutac

ten im Hinblick auf mogliche negative Auswirkungen auf den Wirtschaftszweig bzw. einzelne Betroffene
in der Region eher vom schwerwiegiei@enario ausgeht, um eine Unterschétzung der negativen
Effekte auszuschliel3en.

4.2.3 EXKURS®ANALYSE DERETROFFENHEIT ANHANIALITATIVEIRTERVIEWS

Das Vertiehgsgutachtemtersucht digetroffenheit der Betrighieand qualitativer Intervibigg
Interviewpartner dem anhand der Kundenlisten der Forstbetriebe nach folgenden Kri
wahlt:Neben dem Grad der regionalen Beschaffungétemd&éagewerke und Holzwenks
dustrie, da bereits im Erstgutachten aufgezeigt wurde, dassietjiesdegional beschaffe
wurdeals zweites objektives Kriterium der Anteil der Laubholzverarbeitung zur Klassif
troffenheit heranggen. Abgesehen vder Forstindustrie sind folglich die Laubholzsa
Holzwerkstoffbetriebe undildamit Laubholzfokus objektiv am starksten lireéfddetriel
wurden durathie wichtigtenHolzverbande und Schlusselbetriebe nach qualitativen Erk
erganzt, um eiumfassendes Bild zu erreidheAinlehnung an die Methodik giobEemze
trierten Interviews kégdie Zielsetzung nicht in einer reprasentativen Abbildung des Mei
sondernn der qualitativen Erkenntnisgewinnung durch subjektive Darstellung von és
fragten und daraus der induktiven Heveituifigsammenhangen, um die Betroffenheit zu
und MalRnahmen zur Unterstitzung ableiten zwkdngaingefragten erklarten siclzus-
neminterview berednhand eines halbstrukturierten Fragebogens wurden schriftlich, pe
vor OrFragereur allgemeinen Marktsituation der Holzwirgshafgrhaben NLP und de
Chancen und Rsi, sowidetriebsspezifische Fragen zur Betrofjestedit.

DenBefragterufolgdestehe eine (eher) schlechte Angebotssituation im Niadgttiolakfir
tig weiter verschlechtern we&ndssei laut einigen Befragteruazidreichende Vermarkigg
bestehenden Holzmengen durch die zustataditieheRrorstamtemndauf noch nicht erfol
Mobilisierunm KleinundPrivatwald zuriokizhrenWaldbauliche MalRnahmen, die zu einen
gen Nadelholzbestand in dkurdt fuhren wirdsowie die Zunahme der energetischen |
werde die Angebotssituation zuklnftig weiter beeinD#elgiggexiion im Laubholz, besondg
Buchewerdeals weniger kritisch eingeschatzt, da teils ein Uberangebot und Export
angemerkt wurdeXllerdingsvirdauch hier neben der Kritik an unzureichender Vermar
Mobilisierung das Altersklassenproblem angekiankigchatzewlie Befragten die Angeldg
tuation aucbkher als schlechter werdgndda den positiv wirkenden waldbawelffmahmer
die zunehmende energetische Nutzung sowie vermehrtevSiilllegibwiald negaiigege-
wirkenGrundsatzlich schatzen allageh das Vorhabdig genannte Kulissen Nationalpg
umzugestalten, als (ehegatiin.

Die Risikedes Nationalpatk®rden primér in einer regiovadmappung des Rohstaifaz
gesénen. Dies hatte im ersten Schritt eine AusweitunghddéiiiBesadius mit folglich erh
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Transportkosten fiir die Betriebe isozwesiten Schrétnen Wertschopfungsverlust dureh
steigerungen zur Folge, da ein Anstieg desnRtgisedistandig an den Kunden weitergel]
den kbnne&Zudem sehatie Befragten vermehrt eine Fehlinterpretation des Naturschu
nachhaltig gepflegtes Waldgebiet sich selbst Uberlassen werde und so neben wirtg
natirliche Ressourcen verloren gehen WiegdaiiglicheaChancesehen die Befragten durcl
in der Steigerung dewurismuwsnkommen. Einige weBigkagte aulRern sizhdenpositiv Uibg
die Umgestaltung zum "UrwaldirateWeg des Naturschutzidoch wird angemerkt, dee
Chancen dMerluste in der Holiasginaft nicht kompensi&@mten.

Zur Quantifizierung der eigenen Betroffenheit gab die Mehrheit der Befragten an, dé:
len wirtschaftlichen Situation zuGaginde dafigeienein internationaler-&ind Verkauf, ei
konkreteSpezialisierung und die steigenderddhbiktachfrageBetriebe in einer weniger ¢
wirtschaftlichen Situation fiihren dies auf das scheidende Holzangebot, die Substitutio
durch z.B. Laminat oder PVC, sowie die fortschreitendeufgndetidibnehmer zurtick. Je
gibt kein Betrieb an, in naher Zukunft Stellen abzubantsil. @ verarbeiteten Holzmeng
der Kulisse wird bei der Mehrheit der Befragten als "gering3@§tglliggii@sstrbie aktuell
durchschnittlicheamisportdistanz lage bei der Mehrheit der Befragten maxi2@0 k00, alie
dings gibt eben shthe Anzahl an Betrieben an, dass ihre aktuelle maximale Transpe
700 km ausmah

Aus den Ergebnissen der Interviews lasst sich folglich ableiten, dass die Betroffenhei
beherrschbar zu klassifizieren ist, generell attendgesdenformationspolitik zu den vielsg
Chancen des Nationalparks eine Hauptkoenjimmzst negative Meinungsbild darstellt.

4.2.4 POSITIVEEFFKTE DURCHMEHRIOURISMUSNDLANDESSEITIARVESTITIONEN

Daszusatzthe regionaldkonomiscimxdinmen durch vermehrten Tourismus liegt durchschnittlich
bei4,5Mio. EURp.a Es liegt die Annahmarunde, dass das jahrliche Towiskammeder

Region nadafreiJahrerum 1% ansteighd nacfinfJahren dauerhaft um 2% gestiedgearisi/ert

2% entspricht dem durchschnittlichen Tourismuse#fekVationalparks in Deutschlandi{Bayr
scher Wald, Miritz, Eifel, Berchtesgaden, Hainich, KBkemves®m Szenario entstehen in der
Tourismusbranche durch den NLP 68 Arbeitsplatze in der Region.

Dieselandesseitigen Investitionen in Hohe derlhsitaaidhaltungasd Betriebskostdes NLPs
Teutoburger Wald belaufenmiclahr durchschnittlich auf 4,2 Mio. EdiRe in voller Hohe dem
regionalokonomischen Effekt zugute kommen.

15 Allerdings konnte eine verlaitetissenheit UlieexaktéAbmessung de€ulisse festgestellt werden.
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5.  EMPFEHLUNGEN UND \ERHSVORGEHEN

Die Region OWhd der Kreis Lippe missen einem eindeutigen AbwanderungstrendBliiRd geringe
Entwicklung entgegenwifRen Nationalpark ist eine Chaintezwischen detetropoleRuhrg-

biet und Hannowas Regioru profiliereind an Attraktivitéat zu gewinneérsa qualifizierten A
beitskraften familienfreundliche Adpeitsebensbedingungen zu biateh. deKreis Lippe sieht

den NLP als Bausteim Umsetzung seiner strategischeriLipigée2020", die zu Wachstum, Z
kunftsfahigkeit und Innovatiomfabheen.

Die erfolgsversprechenden Effekte des Nationalparkavi@madn dassevorgenommezad-
setzun@uchkonsequent verfolgtdwNur ein ungetribter Blick auf die Effekte und das Schaffen der
Voraussetzungen, damit sich auch die pBffitkteneinstellen kénnen, wird die erhofften positiven
Auswirkungen erreichen helfen. Nach endgiiltiger Festlegung der Kulisse ist noch viel zu tun, um das
Vorhaben NLP professionell umzusetzen.

NACHHALTIGES ZIELKONZEPT KONSEQUENTE UMSETZUNG

Charakterisiert durch: Politische Unterstitzung in der Region und

> Klarer Blick auf die Effekte durch das Land

> Vision fur den Nationalpark, die mit Regionalstragegi Investition in der Region,
einhergeht in und um den Nationalpark
> Strategisches und Umsetzungskonzept }

Professionelles Projektmanagement

> Verknupfung zwischen Tourismuszielen und weiferen
regional6konomischen Schwerpunkten
(Beispiel Aufbau Ernahrungscluster)

Uberbriickung fur betroffene Branchen

Angliederung an die Gesamtstrategie

Abbildung: Die Rahmenbedingungen fir die Umsetzung

Funf Punkte sollten hierfir die Richtschnur bilden:

ErstensEin Vorhaben dieser Grof3enordnung kann nur mit konsequenter politischer Unterstiitzung
gelingen, sodass langfristige Zusagen der Politik zum einen die Umsetzung des Projektes und damit die
Realigrung der positiven Effekte sicherstellen und zum anderen die Betroffenen auffangen und beim
Finden neuer Wege unterstitremek Der Versuch, digplanten Wildnisgebiete mit der $rozes

schutzzone des Nationalpagitgiehenibereinander zu bringeddie bevorzugte Behandtlerg

ansassigen Laubholzindustrie béedgnbarung von Liefervert@geinlem Staatswhldv. den

Gebieten des Landesverbandes Lippe mit Laubhofidbdsttoffene Sdgewerke sind nur zwei

Beispiele, die den HandlungdbeéeaiPolitik deutlich macbas. Weiteren hangt der Erfolg des
Nationalparks insbesondere davon ab, dass die ausgerufenen Zielsetzungen von Forderunterstiitzung
begleitet werden. Die Urigtg beim Aufbau und Unterhalt des Nationalparks istwgtlementar,

den positiven regionaldkonomischen Effekt verwirklichen zu kénnen.
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Zweitens muss ein Verstandnis dafir aufgebaut werden, dass Investitionen in den Nationalpark nicht
nur fur die Realisierung des Vorhabens notwendig sind, sondern als In\nstiiosechiumg

und Modernisierung der Region interne Antworten auf die externen Herausforderuregen wie Globalisi
rung, demographischen Wandel, steigenden Fachkraftemangel, Finanzdruck und varanderte Erwartu
gen der Blurger an kommunale Leistungen d&rateidationalparkprojekt steht daher bildlich als
Katalysator fur den Strukturwahiaitig ist es dafieauch umgekehrt betradhtdass das Y0

haben selbst immer als integrativer Bestandteil der Umsetzung der regionalpolitiscRen Ziele und Ma
nahmegesehen wird.

Drittens entscheidet ein professionelles Projektmanagement tber den Erfolg des GroRRprojekts. Die
Einbindung der relevanten Akteure erfolgt in ArbeitskreisenujadBFdetdirtschaft, Tourismus

und Gesundheitswirtschaft, InfrastmdktMerkehr) und wird durch externen Input (bspe- zu verti

fende Analysen, MalRnahmenkonzeption) sowie durch eine professionelle Kommunikationsarbeit unte
stutzt.

Viertens sind UberbriickungsmaRnahmen fir die betroffenen Branchen transparent und strukturiert
anzubieterDer Aufbau einer zentralen Anlaufstelle fiir alle Fragen von Birgern, Unternehmern und
Verbandesollte ein zentrales AnlietgnPolitikein,umdie Betroffenen von Anfang an strukturiert

und transparent informiererdigndegativen wie ifiwen Effekig@erblicken und leiten zu kénnen.

Ziel ist zudewine offene, effektive und passgéhdeasstiitzung von betroffenen Unternehmen in

den Bereichen Kooperation, Clustermanagement und Firzunzkerédgderung von Uniterne
menskooperationiem Sinne von Einkawfisd Verkaufsgemeinschaften sowie zur der Mobilisierung

von (Kle#h Privatwald kénnen ungenutzte Potenziale starker wertschdpfend genutzt werden. Diese
Unterstitzung koénnte unter anderem in der Vermittlung-\vameRBcbtessladnng, der Férd

rung von Verwaltungsgesellschaften oder in der Bereitstellung von Plattformen fir Kommunikation und
KnowHowTransfer bestehen. Uberdies ist ein aktives Clustermanagement aufzubauen, um die Bra
che im internationalen Wettbewerb zu ®i#f&smzierungsstrategien und Erhéhung derWertscho

fung konnen durch die Verlagerung der Produktschwerpunkte (z.B. durch Erhéhung des
Veredelungsgrades) und Foérderung intelligenter und effizienter Fertigungsverfahren erzielt werden. Dies
setzt zentralenBwHowVermittlung und Férderung von Innovationspotenzial durch ein ansprechendes
Aus und Fortbildungsangebots und finanzielle Unterstitzung voraus. Eine Verbesserung der Kreditb
schaffung (primar fur kleinere Betriebe) sichert zudem die Wettheitvieebsfaheener dynam

scher Marktentwicklung der Holzwirtschaft. Wirtschaftspolitische MalRnahmen sind einzuleiten, die
fehlenden Investitionsmaoglichkeiten ausgleichen (z.B. durch verginstigte Darlehensoptionen, inhaltliche
Unterstitzung bei Antragsstgllund Einzelberatungsangebot zur strukturierten Desinvestition primar

fur EirBetrieb&Internehmen (z.B. Umschulung und Weitervermittlung von Mitarbeitern, konkreter
Stufenplan) sind anzubieten.

Funftens und abschlieRend kreiert die AngliederuBgsamistrategie Identitdt und unterstitzt die
Profilbildung des Kreises. Durch die Einbindung in die strategisthén désléouristischa-Ko
zept des Landkaben OWL und der Kreis digp€hance, eine Marke fiur Innovation zu werden.
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